PORTARIA 623/2023, DE 18 DE MAIO DE 2023.
Regulamenta o procedimento administrativo para realizagéo de pesquisa de pregos
para aquisicéo de bens e contratacéo de servigos em geral, no ambito da Defensoria
Publica do Estado da Bahia.

A DEFENSORA PUBLICA GERAL DO ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuigdes conferidas pelo artigo 32, Il, V e XX da Lei Complementar Estadual n°

26/2006, com as alterag8es introduzidas pela Lei Complementar n° 45/2018;

CONSIDERANDO a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que estabelece normas gerais de licitagdo e

contratagéo para Administragdo Publica de todos os Poderes de Estado;

CONSIDERANDO a extenséo e a complexidade das inovagdes trazidas pela Lei n°® 14.133, de 2021, bem como o seu impacto sobre as licitagbes e os

contratos ao longo dos exercicios futuros, o que demanda uma estratégia de adaptacéo a nova sistematica;

CONSIDERANDO a publicacéo da Portaria da Defensoria Publica do Estado da Bahia n® 416, de 22 de margo de 2023;

CONSIDERANDO a necessidade de edi¢ao de regulamentos dos dispositivos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC, para a implementacéo deste

novo regramento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no § 1° do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO as deliberagdes da Comissao de Planejamento, Transi¢éo e Implementacédo da Nova Lei de Licitages e Contratos;

RESOLVE:

DISPOSIQC)ES GERAIS DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 1° Estabelece no ambito da Defensoria Publica do Estado da Bahia o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para
aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral.

§ 1° O disposto nesta Portaria ndo se aplica as contratagdes de obras e servigos de engenharia, que possuem sistemas proprios de mensuragao de pregos
referenciais.

§ 2° Quando se tratar de execucdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias ou celebragdo de convénios, deverdo observar os
procedimentos previstos na Norma Federal.

§ 3° Para aferir a vantagem econdmica das adesdes relativas as atas de registro de pregos, bem como da contratagéo de item especifico constante de grupo
de itens relacionados em atas de registro de pregos, deverdo ser observado o disposto nesta Portaria.

DEFINICOES

Art. 2° Para fins do disposto nesta Portaria sdo considerados:

I- Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos coletados, devendo desconsiderar, na sua formagéo, os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados;

Il- Sobrepreco: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um)
item, se a licitagéo ou a contratagéo for por pregos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagao for por tarefa, empreitada
por preco global ou empreitada integral.

Ill- Valores Inexequiveis: E todo valor apresentado que ndo pode ser executado, realizado ou cumprido. A proposta se torna inexequivel quando o valor
ofertado ndo é capaz de garantir a execugdo do contrato, em desacordo com a legislacdo vigente ou impossiveis de comprovar a sua exequibilidade.

IV- Valores Inconsistentes: E quando o valor apresentado n&o é condizente com o objeto, propostas com prego global ou unitario simbdlico, irrisério ou de
valor zero e aqueles que ndo atenderem as especificagfes exigidas no processo.

V- Preco excessivamente elevado: Visando ter um parametro para mensurar 0s precos excessivamente elevados em pesquisas com no minimo trés
fornecedores, sera considerado aquele que exceder em 30% (trinta por cento) o menor preco valido.

DA ELABORAGAO E FORMALIZAGCAO DA PESQUISA DE PREGO

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo:

| - Descrigéo do objeto a ser contratado;

II- Identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe técnica.

Ill- Caracterizacdo das fontes consultadas, observando o previsto no art. 5° da presente portaria;

IV- série de pregos coletados (relagdo de todos os pregos que foram utilizados para se chegar ao preco de referéncia).

V- método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado, quando couber (é o método utilizado para calcular, como por exemplo: média, mediana
ou menor dos valores obtidos);

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracéo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel;

VIl - memoéria de célculo do valor estimado e documentos que lhe déo suporte;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta disposta no inciso IV do art. 5° desta Portaria.

Paragrafo Gnico: Os documentos gerados da pesquisa de preco deverdo ser juntados no processo administrativo relativo a compra ou servigo.

CRITERIOS E PARAMETROS

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas pelo responsavel da pesquisa:

I. As condi¢des comerciais praticadas.

II. Prazos.

Ill. Local (is) de entrega (s).

IV. Instalacdo e montagem do bem ou execucéo do servico.

V. Quantidade estimada para contratacéo.

VI. Formas e prazos de pagamento, observando legisla¢éo aplicada quando couber.

VII. Fretes.

VIII. Garantias exigidas.

IX. Especifica¢Bes do produto ou servigo,

X. Observar o potencial de economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto, no que couber.

§ 1° Manter didlogo com a &rea técnica objetivando o apoio técnico sempre que necessario, visando adotar metodologia que permita a economia de escala
para a instituicao.

§ 2° No caso de previsdo de matriz de alocagéo riscos, até que seja regulamentado a matéria, seréo observados a previsdo da Lei Federal n® 14.133/2021.
Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério ou contratacdo direta para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, que poderdo ser empregados de forma combinada ou néo:

I- Composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), Painel de Precos ou banco de precos referenciais mantidos pelo Governo do Estado da Bahia, podendo ser observado o
indice de atualizacéo de pregos correspondente;

II- Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II- dados de pesquisa publicada em midia especializada e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV- Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo formal de cotagéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital, observando no que couber o previsto no art. 3° da presente Portaria;

V- Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacao do edital.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricéo do objeto, valor unitario e total;



b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente/fornecedor;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emisséao; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - As informagdes aos fornecedores relativas as caracteristicas da contratagcdo devem observar as informagdes contidas no art. 4° da presente Portaria,
visando a melhor caracterizagdo das condigfes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado, sem prejuizo de acréscimos de outras informagdes
que se fizerem necessérias;

IV - Registrar nos autos do processo da contratagéo correspondente os e-mails ou documentos relativo a relagéo de fornecedores que foram consultados e
ndo enviaram propostas como resposta a solicitagédo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em orgamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice correspondente.

METODOLOGIA PARA OBTENGAO DO PRECO ESTIMADO

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtenc¢éo do preco estimado, a média, a mediana ou menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5° desta Portaria, desconsiderados
os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, conforme definidos no art. 2° desta Portaria.

81° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§2° Para desconsideragéo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados, observados
0 previsto no processo administrativo a vista do art. 2° da presente Portaria

83° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

84° Excepcionalmente, sera admitida a definicdo de preco estimado com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo
responsavel pela pesquisa.

§5° Quando o prego estimado for obtido com base Gnica no inciso | do art. 5° desta Portaria, o valor ndo podera ser superior & média do item nos sistemas
consultados.

86° As pesquisas de pregos e 0 apoio técnico serdo realizadas pela area técnica definida no art. 16, § 3° da Portaria DPE/BA n° 416/2023, sem prejuizo da
responsabilidade da realizacédo de pesquisa pela area demandante em relagé@o aos produtos e servigos regionalizados.

REGRAS ESPECIFICAS

Contratacdo Direta

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5° da presente Portaria.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de
contratagOes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacéo pela Defensoria Publica do Estado da Bahia, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo juntar ao processo as especificacdes técnicas que demonstrem a similaridade
com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagao direta por inexigibilidade caso a justificativa de pre¢cos demonstre a possibilidade de competigao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata
0 caput podera ser realizada concomitantemente a selegéo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° deste artigo serd realizado por meio de solicitagéo formal de cotacdes eletronica aos fornecedores a ser realizado pela area
competente.

Contratacdo de itens de Tecnologia da Informag&o e Comunicagéo - TIC

Art. 8° Os precos de itens relativos a area de Tecnologia da Informacéo serédo observados o previsto no art. 5° da presente Portaria

Paragrafo Gnico: Quando couber, poderdo ser utilizados para preco referencial, os Catalogos de Solugdes de TIC com Condigbes Padronizadas, publicados
pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestédo e Governo Digital do Ministério da Economia ou padronizados pelo
Estado da Bahia, visando a obtencéo de preco estimado, utilizando aquela que for mais vantajosa para Institui¢éo.

Contratacdo de servicos com dedicagdo de mao de obra exclusiva

Art. 9° Na pesquisa de preco para obtencéo do prego estimado relativo as contratacdes de prestagéo de servicos com regime de dedicagdo de méo de obra
exclusiva, aplica-se o disposto no art. 5° da presente Portaria ou pregos referenciais publicados pelo Governo do Estado da Bahia, desde que observados
a similaridade da categoria e do objeto.

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10 Todas as consultas realizadas devem constar expressamente e de forma detalhada e justificada do procedimento administrativo utilizado para a
definicdo do precgo de referéncia.

Art. 11 Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagéo do detalhamento dos quantitativos
e das demais informag8es necessarias para a elaboracéo das propostas, salvo na hipétese de licitacdo cujo critério de julgamento for por maior desconto.
Art. 12 As informagdes relativos aos pregos referenciais néo teréo carater sigiloso para os Orgdos de Controle Interno e Externo.

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete da Defensoria Publica Geral, em 18 de maio de 2023.

FIRMIANE VENANCIO DO CARMO SOUZA

Defensora Publica Geral



