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Aos 11 dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte, as 09h e 00min, por meio da
utilizagdo da ferramenta “google meet”, reuniu-se o Egrégio Conselho Superior da
Defensoria Publica do Estado da Bahia, sob a presidéncia de Dr. Rafson Saraiva
Ximenes, Defensor Publico Geral, e demais presentes, Dr. Pedro Paulo Casali Bahia,
Subdefensor Publico Geral, Dra. Liliana Sena Cavalcante, Conselheira Corregedora-
Geral, Dr. Lucas Silva Melo, Conselheiro Titular, Dra. Tereza Cristina Almeida Ferreira,
Conselheira Titular, Dr. Gil Braga de Castro Silva, Conselheiro Titular, Dr. Bruno Moura
de Castro, Conselheiro Titular, Dr. José Jaime de Andrade Neto, Conselheiro Titular, e
Dra. Firmiane Venancio Carmo Souza, Conselheira Titular. Presentes, ainda, Dra.
Sirlene Vanessa de Souza Assis, Ouvidora Geral da DPE/BA, e Dr. Alessandro Moura,
Representante da ADEP/BA, em substituicdo de Dra. Elaina da Silva Rosas, Presidente
da ADEP/BA. Item 01 — Apresentacao da proposta orcamentaria 2021. Aberta a
sessdao, o Presidente do CS declarou aberta a presente sessdo. Salientou que a Cons.
Tereza Ferreira requereu o0 uso da palavra. A Cons. Tereza Ferreira questionou por
qual razao a pauta constou as expressdes “apresentacao da proposta orgcamentaria da
DPE/BA 2021” e nao constou a expressao “e aprovacado”. O Presidente do CS
ressaltou que o Colegiado podera aprovar ou ndo a proposta orcamentaria, razdo pela
qual constou na pauta a expressao, apenas, “apresentacdo”. A Cons. Tereza Ferreira
requereu que a pauta fosse retificada no sentido de constar as expressdes
“Apresentagao e aprovagao da proposta orcamentaria da DPE/BA 2021”. Salientou que
apresenta questdo de ordem, nos seguintes termos: “De maneira incontestavel
desatende o que dispde o caput do artigo 5° da Lei Organica do Estado da Babhia,
sendo indispensavel que se faca, antes do inicio da sesséo, 0s ajustes necessarios no
teor da pauta. De maneira literal o artigo 5° da Lei Complementar 26/2006 estabelece
que ‘a Defensoria Publica elaborara a sua proposta orcamentéaria, dentro dos limites
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias que, apds aprovacdo do Conselho
Superior da Defensoria Publica, sera encaminhada pelo Defensor Publico-Geral ao
Governador do Estado, que a submetera ao Poder Legislativo’. Infelizmente o ponto de
pauta restringe o sentido e alcance da L.C. 26/2006, anulando as reais atribuicdes
destes CS no que tange a proposta orcamentaria. E de nossa competéncia aprovar o
contetdo apresentado pelo DPG, o que infelizmente resta afastado do que foi
estabelecido para a presente sessdo extraordinaria. Nesse sentido, a luz do que
estabelece o0 §81° do artigo 40 do R.l. do CSDP, submeto a apreciacao do Presidente a
presente questdo de ordem, no sentido que seja retificado o teor do ponto Unico de
pauta desta sessdo extraordinaria para apresentacdo e aprovacdo da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2021. Recorro para imediata deliberacdo, caso néao
seja do entendimento do Presidente do CS, ao Pleno do CS, nos termos do artigo 48,
solicitando que as minhas consideracfes pretéritas sejam tomadas como razdes
recursais”. O Presidente do CS consignou que ndo haveria necessidade da retificacéo
e indeferiu o pedido. A Cons. Tereza Ferreira consignou que recorre ao Pleno da
decisdo monocratica do Presidente do CS. O Presidente do CS salientou que sequer o
requerimento é questdo de ordem, na forma do artigo 40 do Regimento Interno do CS.
Ademais disso, a questdo ndo cabe recurso, uma vez que que € atribuicdo do
Presidente do CS formular a pauta do CS, nos termos do artigo 15, inciso X, do
Regimento Interno. Ato continuo, realizados breves debates, na forma do arquivo
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audiovisual, disponivel no canal da DPE/BA por meio do endereco eletrdnico:
https://www.youtube.com/watch?v=CZnaDrWItNY, o Presidente do CS passou a
palavra ao representante da ADEP/BA, Dr. Alessandro Moura. O representante da
ADEP/BA, Dr. Alessandro Moura, consignou que a associacao solicitou a empresa
Recont para fazer uma andlise da proposta que sera apresentada. Aduziu que Dr.
Fernando Carlos Almeida, representante da empresa retro mencionada, apresentara a
andlise ao CS como interveniente, de acordo com o regimento. Ato continuo, Dr.
Fernando Almeida ressaltou que foi requisitado pela ADEP/BA para promover uma
andlise na proposta orcamentaria apresentada pela Defensoria Publica e a sua
execucdo ao longo dos ultimos anos. Salientou que foi realizado um levantamento
histérico do orcamento proposto a cada ano pela Defensoria Publica. Verificou que nos
altimos 10 anos, nota-se que em todo os anos, com excecdo de 2014, ocorreu
incremento inicial para a despesa autorizada final, por meio de créditos adicionais, em
média colocando o periodo de 2015 a 2019, em torno de 20 milhées. Consignou que
em 2019 esse valor dobrou. Isso demonstra que ao longo desses anos a Defensoria
sempre demandou recursos superiores daquilo que inicialmente teria sido programado
no orgcamento aprovado no CS. Aduziu que ficou estabelecido que hd uma constante
majoracdo no orcamento inicial fixado, portanto, haveria o indicativo de que esse
orcamento poderia ser aprovado aquém da necessidade real das demandas de
manutencdo da instituicdo. Aduziu que geralmente os créditos adicionais ocorrem por
situacOes imprevistas, conforme estabelece Lei do Direito Financeiro, n°® 4320/64.
Salientou que para o0 ano de 2020 ja se estima um déficit de 47 milhdes. Isso reforcaria
a evidencia de que na elaboracéo estd ocorrendo a subestimacdo das despesas, vale
dizer, estar-se-ia orcando despesa orcamentaria aguém dos gastos da manutencéo da
Defensoria. Consignou que analisou também a evolucdo do quadro da estrutura da
Defensoria e o incremento dos gastos com a remuneracdo desse quadro de servidores.
Ao longo desses trés exercicios, 2017, 2018 e 2019, conforme dados constantes nas
leis orcamentarias do Governo do Estado, ocorreu uma evolucdo de 37% no quadro
funcional da Defensoria e 0 incremento nominal da despesa (gastos com remuneragao)
foi de 17.56%, e nesse mesmo periodo a inflagdo medida pelo IPCA representa 14%.
Deste modo, quando de se faz 0 expurgo dessa inflagdo chega a uma propositura de
incremento real do gasto de pessoal entre 0 ano de 2017 para 0 que esta sendo
proposto para 2021, em um incremento real de apenas 2,5%, 0 que estaria dissonante
do crescimento real da estruturacdo do quadro de pessoal. De tudo posto, quando se
compara a execucdo de anos anteriores, sé reforcaria a subestimagcdo no que diz
respeito a gastos de pessoal da instituicdo. Enfatiza que a discussdo com a ADEP, no
sentido técnico € que ha um risco grande para a instituicdo quando subestima as suas
despesas, porque tira “em tese”, o Poder Executivo da sua programacéo, ja que a
instituicdo recebe cotas duodecimais. Reforcou que na medida em que se coloca o
orcamento subavaliado a quem repassa as cotas duodecimais, pode alegar que foi
surpreendido com uma demanda de recurso extra, uma vez que que ndo estaria
inserido na programacao orcamentaria. Reiterou que todos sabem das dificuldades de
alocacdo de recurso na espécie orcamentaria de todos os Orgdos publicos (entes
federados do pais), e que, em sua opinido técnica, € importante que isso fique
documentado de qualquer forma para que em uma possivel discussao futura por
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demanda de recurso para cobrir despesas de carater continuado, despesas
conhecidas, legalmente obrigatérias, ndo venha a ser colocado de que o orcamento foi
elaborado pela instituicdo e a mesma subestimou suas despesas. Ato continuo o
Presidente do CS agradeceu a participacdo de Dr. Fernando Almeida e passou a
palavra a Diretora de planejamento e Orcamento da Defensoria Publica, Dra. Ménica
Lujan. Ato continuo, realizada a apresentacao da proposta Or¢camentaria para 2021, na
forma do arquivo audiovisual, disponivel no canal da DPE/BA por meio do enderecgo
eletrénico: https://www.youtube.com/watch?v=CZnaDrWItNY, o Presidente do CS
reforcou que havia uma projecdo em aplicar o IPCA em 4%, isso mesmo apos a
pandemia, o que foi uma surpresa quando tomou conhecimento que seria ser reduzido
para 1,88%. Salientou que quando se coloca essa correcao de 1,88%, é exatamente
para ndo deixar o orcamento estagnado. Para compreender, basta pensar que uma
instituicdo que executou 2% do orgamento com investimento teria queda. Por conta
disso a DPE/BA mais uma vez € a Instituicdo que esta tendo maior crescimento da sua
cota orcamentaria do ano anterior para esse ano. Consignou que diante da conjuntura
€ um acréscimo menor do que se esperava em janeiro de 2020, todavia, maior do que
se esperava quando foi se aproximando junho/julho de 2020. Reforcou que considera
que foi uma vitéria da Defensoria muito maior do que de todos 0s anos anteriores, por
conta da conjuntura em que se esperava uma reducao de orcamento, uma vez que a
arrecadacdo do Estado caiu muito diante da pandemia. Consignou que havia essa
tendéncia e se essa reducdo acontecesse, para a Defensoria seria um caso muito
grave, como ja ocorreu sem o cenario de pandemia. Reiterou que, diante o cenario,
tem muito a celebrar e agradecer, principalmente a equipe de or¢camento, Monica
Lujan, Francisco, Rosa, a Diretoria Financeira, a Diretoria Geral, os quais permitem que
a Defensoria Publica tenha uma execucdo orcamentaria quase perfeita nos ultimos
anos. No ponto, destacou que foi executado praticamente quase tudo e tal pratica € o
que tem feito o orcamento da Defensoria crescer mesmo quando a conjuntura €
desfavoravel. O Cons. Bruno Moura consignou que agradece a explanacao da Diretora,
Ménica Lujan, e também a contribuicdo da ADEP em trazer um técnico para fazer
algumas consideracoes sobre as questdes orcamentarias. Afirma que essa composi¢ao
do CS ja teve a oportunidade de discutir no ultimo ano qual seria o papel do CS nesse
debate sobre a deliberacédo do orcamento para 2021. Aduziu que é a proposta sugerida
pela SEPLAN condiciona a Defensoria. Salientou que Dra. Mdnica Lujan declarou que
o ideal para a Defensoria seria um orcamento por volta de R$ 303 milhGes e o
orcamento sugerido pela SEPLAN foi de R$ 261 milhdes. Aduziu que a Defensoria
Pulblica esta de alguma forma, seja pela lei de diretrizes orcamentarias, seja pela nossa
propria lei complementar, artigos 4°, 5° e 5° §2°, adstrita a esses valores que séo
sugeridos pela SEPLAN. Consignou que diante desse cenario, conforme entendimento
ja expressado no ano passado, cabe ao CS realizar o controle em relacdo a
distribuicdo desses valores dentro das rubricas da Instituicdo. Ademais disso, reiterou
que, conforme ja se pronunciou no ano passado, o encaminhamento da proposta aos
Conselheiros por e-mail ndo trouxe o detalhamento, especialmente das acles
orcamentarias, o que acredita serem fundamentais para que se faca o devido controle
dessas verbas. Salientou que possui 0 entendimento de que o CS deve fazer o
controle, inclusive, no sentido de que a incrementacdo do orcamento tem que ser
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analisada sob o prisma da proporcionalidade, ou seja, verificar se esse valor
incrementado foi distribuido de forma proporcional entre os 6rgdos da Defensoria.
Destacou que na qualidade de Conselheiro tem muita dificuldade em realizar qualquer
analise diante da proposta apresentada nesta sessdo, a qual deveria ser apresentada
junto com a convocacdo. Consignou que por ser um Defensor Publico que nunca
ocupou nenhum cargo na administracdo e nunca lidou com discussdes e debates com
relacdo a questbes orcamentarias, apenas quando foi conselheiro do FAJ e, diante de
qualquer proposta apresentada, é necessario um tempo para fazer uma analise detida
e segura, inclusive para comparar com orcamentos passados. Aduziu que tal préatica
proporcionaria mais seguranca para se manifestar. Consignou que, diante do
esposado, requer o adiamento da sessdo para permitir um tempo de compreensao do
guanto foi apresentado na presente sessdo. O Presidente do CS esclareceu que a
sessao do orcamento se tornou uma guerra, mas, na verdade, deveria ser uma sessao
tranquila, uma vez que cabe ao CS analisar a distribuicdo dos recursos. Além disso, a
distribuicdo sera alterada durante todo o ano, conforme a necessidade. Refor¢cou que a
distribuicdo apresentada, sugerida, ndo € imutavel. O representante da ADEP/BA, Dr.
Alessandro Moura questionou na apresentacdo do or¢camento a necessidade de
suplementacdo na ordem de 50 milhdes, e da andlise que a associacdo fez até o
momento, no entanto foi afirmado pela Dra. Monica Lujan que vem acontecendo alguns
remanejamentos para diminuir essa necessidade de suplementacdo. Aduziu que
guestiona esse valor que veio na proposta da SEPLAN como de despesas liquidadas
no periodo de junho de 2019 a maio de 2020, e esse valor foi conferido/aferido, uma
vez que, para a associacao fica um tanto quanto dificil compreender como, dentro de
um contexto em que ha um déficit reconhecido pela instituicdo, em que no ano de 2019
gerou a necessidade de incremento de R$ 50 milhdes, além da perspectiva de déficit
para 2020. Aduziu que, analisando as despesas liquidadas, essas ficaram abaixo do
orcamento inicialmente previsto. Desta forma, questiona se esse valor foi conferido e
como se explica, ainda com esse déficit reconhecido pela instituicio em seu
orcamento, obedecer esse limite incialmente previsto. Questionou quanto representou
0 remanejamento para fazer frente as despesas de pessoal, considerando que esses
remanejamentos poderiam atrapalhar os investimentos e a prépria expansao da
Instituicdo. A Diretora de Or¢camento, Dra. Mbénica Lujan esclareceu que, quanto ao
valor liquidado, se verifica através dos relatorios do FIPLAN que demonstra todo o valor
liquidado. No caso do critério do célculo, analisa junho do ano anterior a maio desse
exercicio, entdo, todo esse valor estaria em todas as acfes no relatério e que séo
conferidos com os que a SEPLAN estd indicando. Ato continuo, realizados
esclarecimentos pela Diretora de Orcamento, na forma do arquivo audiovisual,
disponivel no canal da DPE/BA por meio do endereco eletrdnico:
https://www.youtube.com/watch?v=CZnaDrWItNY, a Cons. Tereza Ferreira reiterou
gue, mais uma vez, desde o ano passado, nos termos do quanto ventilado pelo Cons.
Bruno Moura, ndo foi encaminhada no ato convocatério a proposta apresentada na
presente. Aduziu que, particularmente se sente profundamente desrespeitada, uma vez
gue todos do Conselho se colocam a disposicdo para contribuir numa discussdo em
prol do fortalecimento da Defensoria Publica. Aduziu, conforme logicamente foi
identificando, alguns pontos poderiam ser fortalecidos e, desde o ano passado, vem
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observando que determinados tipos de enderecos de valores, 0s quais séo colocados
nas propostas, entende que isso deveria ser participado para todos do Conselho.
Reiterou que presenciou dois documentos, um encaminhado por e-mail e o que foi
apresentado na presente, inclusive, com inquietacdes, na forma do quanto apontado
pelo representante da ADEP/BA, Alessandro Moura. Ressaltou a necessidade de
tempo habil antes da aprovacédo, para que todos os conselheiros possam analisar e
assim aprovar o documento em respeito ao prazo consignado para tanto. Consignou
gue nao ird avancar no que se foi proposto sem antes ouvir o entendimento da sua
questdo de ordem, do contrario, sO teria a fazer as observacdes que entender
necessarias. Reiterou que deseja que isso fosse avaliado e pede a compreensao dos
colegas Conselheiros quando, as vezes, uma interrupcao é realizada, pois € muito mais
uma interpretacdo do que se deve ver no que se refere a um documento politico tdo
importante. A Sra. Ouvidora Geral, Dra. Sirlene Assis, consignou a importancia da
presente reunido, considerando o cenario externo, com mais de 100 mil mortos devido
a Covid-19. Consignou que parabeniza os técnicos pela construcdo da proposta
orcamentaria. Aduziu que houve a escuta e dialogo junto com a Ouvidoria. A
administracdo encaminhou oficio a Ouvidoria Geral no sentido de ouvir. Aduziu que,
diante a conjuntura, 0 orcamento € vitorioso, embora nao seja o ideal. Consignou que
acredita no didlogo e coeréncia de todos. O que aquilo que une a Instituicdo é maior do
gue a separa. O representante da ADEP/BA, Dr. Alessandro Moura, reiterou que ha
uma praxe, sabidamente, de proposta deficitaria para posterior suplementacdo no
decorrer do exercicio. Ressaltou a mensagem encaminhada pelo Governador a
Assembleia, ocasido em que trouxe inUmeras preocupacfes e que se desenha um
cenario de muito desafio. Com base nesse cenario e nessa mensagem € preciso que
qualquer decisao, projecdo ou trabalho que seja realizado nessa sessao a respeito do
orcamento da Defensoria Puablica, também permita, em caso de uma dificuldade
financeira que se avizinha, ou em caso de um colapso ou recessdo econbmica, a
Associacdo Estadual e Nacional dos Defensores Publicos desenvolver as atividades e
acOes para garantir o orcamento que a Defensoria Publica necessita. O Cons. Lucas
Melo consignou que parabeniza toda a equipe técnica da DPE/BA. Agradeceu 0s
esclarecimentos prestados por Dr. Fernando Almeida, por parte da ADEP. Aduziu que
€ um tema dificil. Reiterou a sua fala esposada no ano anterior referente ao
encaminhamento da proposta detalhada de forma prévia. Aduziu que isso dificulta
muito a andlise do Conselheiro, uma vez que o papel do Conselho € justamente esse
de compreender e verificar a proporcdo e a equidade da distribuicdo. A Proposta
encaminhada no ato da convocacdo foi uma proposta extremamente sucinta, e
praticamente continha apenas rubricas, e hoje, com a colocacdo da Dra. Ménica, fica
dificil para o Conselheiro, nesse momento de apresentacdo, partir para um momento
da votacdo da proposta orcamentaria tendo o conhecimento desse detalhamento na
hora da sessdo. Aduziu que comunga ao quanto ja esposado em relacdo ao
encaminhamento prévio da proposta detalhada, para que os membros tenham um
tempo para se debrucar acerca dos detalhamentos. Ressaltou que de fato houve um
incremento orgamentario, inclusive, considerando o momento de pandemia. Além da
previsdo da possibilidade de promoc¢ao dos colegas, incremento do orgcamento da
Ouvidoria, investimento em equipamentos de informatica e etc, todavia, acredita que o
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ndo encaminhamento de forma antecipada da proposta, acaba prejudicando a andlise
pelo Conselho, de uma maneira mais técnica sobre o detalhamento da distribuicdo dos
recursos na proposta orcamentaria. Consignou que concorda com a sugestdo
apresentada pelo Cons. Bruno Moura, e que nos proximos anos seja adotado esse
sistema de, ou encaminhar a proposta detalhada junto com a convocacao, ou que se
desdobre a sessdo em duas; uma para apresentacdo e outra para votacdo. O Cons.
Subdefensor Publico Geral, Pedro Bahia, consignou que parabeniza toda a equipe
técnica da DPE/BA e Dr. Fernando Almeida por parte da ADEP. Aduziu que vem
acompanhando esse trabalho de execucdo do orgamento a um tempo e vé que ha uma
suplementacao natural da Instituicdo. Reforcou que a majoracdo do orcamento se deu
por dois motivos: boa execucdo e reunido prévia administrativa para se conseguir a
majoracdo. Essa cota é predeterminada e € utilizada para custeio e sempre se busca
uma complementacéo de pessoal. O remanejamento para custeio € realizado de forma
bem dindmica. Ao decorrer do ano, a distribuicdo é remanejada. Portanto, a proposta
apresentada e aprovada, é alterada ao decorrer do ano. A Cons. Firmiane Venancio
consignou que parabeniza toda a equipe técnica da DPE/BA e Dr. Fernando Almeida
por parte da ADEP. Aduziu que desde o ano passado, embora tenha experiéncia de
gestdo, a proposta orcamentaria € um tema que se interessa bastante. Todas as vezes
gue recebe a convocagao procura, diante das informacdes que sdo colocadas, tira as
suas davidas com os setores pertinentes nas questdes que realmente sabe que séo
imutaveis. Ressaltou que o ano em curso é extremamente dificil. Consignou que,
guando na ultima sessédo o Presidente mencionou que a DPE/BA teria uma cota maior
do que o esperado, jamais imaginou uma cota como esta. Destacou que o discurso das
autoridades e o trabalho pela Diretoria Geral, e que ao longo dos ultimos anos tem sido
extremamente responsavel. Salientou que que acompanha a votacdo dos relatérios da
Defensoria junto ao Tribunal de Contas e observou que, ndo somente a execucao
orcamentaria tem sido exemplar do ponto de vista do gasto, mas também o quanto os
relatorios do Tribunal de constas tem ressalvado a responsabilidade no gasto.
Destacou que isso tem ultrapassado as fronteiras da Defensoria Publica no sentido de
gue € uma Instituicdo que pode, sim, receber um orgamento maior e uma cota maior do
que as demais, uma vez que necessita crescer mais, exatamente por ser uma
Instituicdo mais nova em relacdo as demais consolidadas dentro do sistema de justica
da Bahia. Ressaltou que no ambito da proposta do orgamento interna, difere muito
pouco da do ano passado, e as poucas mudancas sdo necessarias. Registrou que o
juizo da distribuicdo é feito pela equipe do DPG, em conjunto com a consulta a
populacdo. Aduziu que ficou feliz com algumas implementacdes da proposta e
compreende a necessidade de implementacdo de maiores recursos para a
Corregedoria para um fortalecimento, tendo em vista o numero de Defensores.
Consignou que compreende também a necessidade de implementacdo de maior
recurso para a Ouvidoria Geral, uma vez que tera que trabalhar com algumas
demandas relacionadas ao grupo operativo, implementacéo, elei¢cdes e etc. Aduziu que
a Ouvidoria Geral possui uma demanda grande, e € um dos 6rgdos que mais realiza
um feedback positivo para a Instituicdo. Reforcou que é preciso que a Ouvidoria
expanda para o interior. Aduziu o mesmo em relacdo a ESDEP e esta ciente de que a
verba de pessoal precisa ser suplementada. Ressaltou o fortalecimento da central de
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arrecadacdo de honorarios junto ao nucleo de execucdo. Aduziu que houve um
aumento de arrecadacdo de recursos por meio do FAJ, o que ira possibilitar
crescimento. Consignou que, diante de tudo o quanto esposado, esta pronta para
proferir o seu voto. O Cons. José Jaime consignou que parabeniza toda a equipe que
organizou o orgcamento. Aduziu que essa € a sua terceira participacdo na aprovacgao de
orcamento e afirma que, tanto a gestdo de Dr. Clériston, quanto a atual, sempre
ocorreu um detalhamento claro dos gastos que € encaminhada antes das sessdes.
Aduziu que os esclarecimentos realizados na presente sessdo, em que pese respeitar
a posicdo em contrario dos colegas, o satisfaz e é contrario ao adiamento da presente
sessdo. Consignou que eventual adiamento, em seu entendimento, ndo fara diferenca,
uma vez que é ato de gestdo a decisdo de eventual redistribuicdo. Aduziu que esta
pronto para apresentar voto. Reiterou que a proposta € uma projecao e que podera ser
modificada ao longo da execucéo do orcamento. Aduziu que em relacdo aos valores,
nado compreende a posicdo assumida pela ADEP. Consignou que, caso o valor ndo
esteja a contento as necessidades, o Colegiado deveria recusar a proposta
apresentada? Se sim, haveria possibilidade de se repetir o orcamento anterior. Aduziu
que, enquanto Conselheiro, ndo fara isso. Aduziu que é contrario ao adiamento da
sessdo e esta satisfeito ao quanto apresentado e esta preparado para votar. O Cons.
Gil Braga consignou que compreende as colocacdes apresentadas pelos Conselheiros,
Lucas Melo, Bruno Moura e Tereza Ferreira. Todavia, jA acompanha o orcamento da
Defensoria desde quando lutava para ser nomeado como defensor. A suplementacdo
orcamentaria € uma estratégia de crescimento de um ano para o outro. Eventual
aprovacdo nado afasta a possibilidade de lutar por melhorias. Em relacdo ao
remanejamento dentro do orcamento, ndo ha qualquer ilegalidade e isso é possivel.
Sugeriu que, na proxima oportunidade em que a ADEP tenha interesse em contratar
um profissional, que ndo s6 faca uma andlise apenas em relacdo a pagamento de
pessoal. H4 outras questfes também importantes, a exemplo de projetos e custeio. Na
proposta ha um incremento importante em relacdo a informatica, e ao longo do tempo
serd cada vez mais importante, considerando a necessidade da inteligéncia artificial e
protecdo de dados. Ressaltou a previsdo de promocéo dos colegas para que possam
avancar na carreira. Destacou, ainda, que o quadro de servidores e estagiarios devem
ser reforcados, uma vez que apds pandemia havera um aumento nas demandas.
Destacou o fortalecimento da agdo orcamentaria para a Corregedoria e Ouvidoria.
Consignou que, diante de tudo o quanto esposado, esta preparado para votar. A Cons.
Corregedora Geral, Dra. Liliana Sena, consignou que parabeniza a proposta
apresentada e os servidores envolvidos no trabalho. Aduziu que parabeniza a iniciativa
da associacao pela contratacdo de um técnico, o qual esclareceu pontos referentes ao
orcamento. A exposicdo deixou a evidéncia que 0 orgcamento vem crescendo
efetivamente ano a ano, inclusive, com suplementacdo ano a ano. Consignou que
todos os anos foi executado o orcamento e houve a necessidade de suplementacao.
Reiterou que ficou claro que o crescimento € exponencial e bem melhor nos ultimos
anos. Aduziu que parabeniza o atual Defensor Geral, Dr. Rafson Ximenes, e o anterior,
Dr. Clériston Cavalcante, pela capacidade de execugdo or¢camentaria, no sentido de
conseguir executar quase que a integralidade do orgamento. Aduziu que isso significa
gue os Defensores Gerais dos ultimos anos tém com seguido executar a integralidade
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ou quase a integralidade do valor que recebe, inclusive, a suplementacao. Aduziu que
acompanha as consideracdes proferidas pelo Cons. José Jaime e a tranquilidade com
gue leva o assunto de orgamento. Aduziu que as reunides mensais com a Diretoria de
orcamento é uma pratica exitosa por parte do DPG, pois isso faz toda a diferenca na
ocasiao em que sdo realizados remanejamentos. Aduziu que esté pronta para votar. O
representante da ADEP, Dr. Alessandro Moura, aduziu que o Cons. Bruno Moura
apresentou questéo no sentido de adiar a sesséo. O Presidente do CS ressaltou que a
guestdo sera posta em votacdo oportunamente. Aduziu que ndo € uma questdo de
ordem. E que na verdade todos os conselheiros ja adentraram ao mérito da proposta.
A Cons. Tereza Ferreira consignou que gostaria de saber do entendimento do
Presidente sobre o pedido de questdo de ordem feita pelo Cons. Dr. Bruno Moura, e
reitera a posicao do representante da ADEP/BA. O Presidente do CS reiterou que néo
se trata de questdo de ordem, e sim uma questdo preliminar que submetera ao
Colegiado se os Conselheiros estdo aptos a votar ou ndo e seguir a votacdo. A
Corregedora, Dra. Liliana Sena, aduziu que estd se rediscutindo algo que ja foi
examinado recentemente pelo CS. Esclareceu que nao se trata de questao de ordem,
pois o0 regimento estabelece quais sdo as questdes de ordem. Afirma que é apenas um
guestionamento que sera feito aos Conselheiros se estdo aptos a votar. Reforcou que
n&o se pode pedir ao Defensor Geral que examine algo que n&o é questio de ordem. E
desnecessario repetir isso. Trata-se de apenas uma mera questdo preliminar a qual,
inclusive, os Conselheiros ja se anteciparam. O representante da ADEP/BA, Dr.
Alessandro Moura, aduziu que lamenta o Presidente do CS tenha indeferido o
encaminhamento do documento detalhado. O interesse é publico, e limita a fala da
ADEP/BA, que seria feita com base no relatorio apresentado no presente. A ADEP/BA
se sente restringida na sua fala e requer que fique registrada a sua indignacao.
Reiterou que de forma sistematica a Defensoria vem apresentado uma proposta
orcamentéria deficitaria e, por tal razdo, necessitando dos incrementos e
suplementacdes. Refor¢cou que os gastos com servidores estagiarios ndo acompanham
o crescimento da Defensoria. Ressalta que discorda do Cons. Dr. Bruno Moura, no
sentido de que a Defensoria Publica ficaria limitada e o préprio orcamento desse ano
de alguma forma contradiz essa posi¢cao e esse entendimento, pois, se compreender
gue a Instituicdo esta limitada a aquilo que a SEPLAN estabelece como limite, de
acordo com a previsao que tem na LDO, de algum modo, ainda que por via transversa,
seria uma ofensa a iniciativa constitucional da Defensoria Publica em propor o seu
proprio orcamento. Reiterou que é preciso que o CS, enquanto 6rgdo que avalia
analisa e aprova o orcamento da instituicdo, que se deixe claro ao Executivo de que o
gue esta sendo colocado enquanto proposta é insuficiente. Salientou que essa é uma
posicéo que precisa sair do Conselho e ndo apenas do DPG, uma vez que, em caso de
uma recessao econdmica, se houver alguma negativa por parte do executivo em fazer
essa suplementacdo, que virou uma praxe, que se resguarde a propria Instituicdo o
direito de reclamar o que entende como necessario para o bom funcionamento da
instituicdo, inclusive, para possibilitar & Associagdo, tanto Estadual quanto Nacional,
buscar os meios necessarios para garantir esses recursos. Aduziu que, em resposta ao
Cons. José Jaime, a proposta da associa¢cdo ndo se trata de ndo aprovar o orgamento,
mas, sim, aprovar aquilo que efetivamente a Defensoria Publica entende como
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necessario para a execucao dos servicos e atividades da instituicdo. No entendimento
da associacao, essa limitacdo que a SEPLAN impde, ndo esta de acordo com o que
estabelece o texto constitucional. Ato continuo, realizados breves esclarecimentos, o
Presidente do CS submeteu em votacao a proposta de adiamento da presente sesséo,
nos termos da proposi¢cao do Cons. Bruno Moura. Antes de iniciar a votacdo, o Cons.
Bruno Moura esclareceu que em momento algum sugeriu que a proposta de orgamento
fosse encaminhada as coordenac¢fes ou subcoordenacdes para opinar sobre o que foi
apresentado, uma vez que, conforme ja dito, a proposta foi construida com a
participacdo desses O0rgdos da Administragcdo Superior. Reiterou que a questdo que
pondera € em relacdo a um prazo para analise do préprio CS, pois, com todos o0s
esclarecimentos ofertados, ainda assim, ndo se sente tdo seguro. Inclusive, para além
disso, € papel do CS realizar um juizo de proporcionalidade do que foi apresentado.
Em relacdo ao esclarecimento a Dr. Alessandro, quanto a discordancia de que o CS
nao poderia modificar essa proposta original, entende que foi o dialogo de Dr. Rafson
com o proprio executivo, e isso se deu de forma anterior a apresentacdo da proposta.
Depois de apresentada a proposta, o préoprio texto da lei complementar 26/2006
determina que deve obedecer aos limites que estdo propostos na LDO e afirma que
nao discorda, porém, acredita que de alguma forma isso fere a autonomia da
instituicdo. Reforcou que mantém a proposta de adiamento. Ressaltou que no ano
passado a proposta orcamentaria também foi apresentada sem esse mesmo
detalhamento, pois foi apresentado durante a sessdo do CS e ocorreu a mesma
discussdo a época e o argumento foi a impossibilidade de adiamento em razdo do
prazo curto para o envio da proposta. Na ocasiao, realizou a ressalva, mas votou pela
aprovacao, uma vez que a ndo aprovacao naquele momento poderia colocar em perigo
o0 préprio orcamento da Defensoria. Caso contrario, geraria o risco da SEPLAN
discordar e submeter o orcamento da forma que em entendesse. Todavia, a situacéo
ndo € vivenciada no presente ano, uma vez que seria viavel adiar e, que dentro do
prazo fosse deliberado e encaminhado para SEPLAN. Reiterou que ha uma questao
regimental também, uma vez que o documento ndo foi disponibilizado no ato da
convocacado. Desta feita, vota pelo adiamento da sessdo. Os Cons. José Jaime,
Firmiane Venancio, Gil Braga, a Cons. Corregedora Geral, o Cons. Subdefensor Geral,
e o0 Presidente do CS, consignaram que estdo aptos para votar e votam pelo néo
adiamento da presente sessdo. O Cons. José Jaime reforcou que ndo visualiza
qualquer desproporcionalidade na distribuicdo dos recursos, considerando que se trata
de apenas uma atualizacdo da proposta anterior. O Cons. Lucas Melo consignou que
acompanha o voto manifestado pelo Cons. Bruno Moura, no sentido do adiamento da
presente sessdo. A Cons. Tereza Ferreira consignou que reitera o seu posicionamento
ja consignado em ata. Reforcou que ha um agodamento e isso € continuo desde que é
Conselheira. Aduziu que a proposta € documento analitico e que nesse momento néo
possui condi¢cdes em avancar sem examinar com os técnicos de forma mais detalhada.
Consignou que acompanha o voto manifestado pelo Cons. Bruno Moura, no sentido do
adiamento da presente sessédo. Por maioria, 06 (seis) votos, pelo ndo adiamento da
sessdo e pela submisséo da proposta orgamentaria para apreciagcdo na presente.
Divergentes, os Cons. Bruno Moura, Lucas Melo, e Tereza Ferreira, no sentido do
adiamento, nos termos retro consignados. O Presidente do CS, antes de submeter em
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votacdo a proposta orgcamentaria, consignou que a proposta encaminhada para a
SEPLAN é bastante menor do que a encaminhada aos Conselheiros. E por isso, ao
longo do tempo, nenhuma gestdo apresentou o orcamento em sessdes diferentes e
afirma que nunca teve gestdo que apresentasse de forma minuciosa como a presente.
Ressaltou que houve tempo que a proposta apresentada no CS era 03 vezes maior do
que o real, e o CS debatia por um bom tempo, votava e a proposta que era
encaminhada para a SEPLAN era bem menor e completamente diferente. Houve um
tempo que havia a apresentacdo aos Conselheiros por meio de material muito mais
reduzido do que o encaminhado, sem obedecer os dois dias Uteis, e baseado em uma
planilha de Excel. Consignou que quando se faz a apresentacdo e estabelece as
minUcias ndo é porque isso € a proposta orcamentaria, € uma forma de se conferir
transparéncia aos Conselheiros e demonstrar como os valores foram alcancados.
Aduziu que a distribuicdo € modificada durante o ano todo, exceto a base disposta para
pessoal. Consignou que os Conselheiros podem votar bem mais tranquilamente, uma
vez que estardo votando com muito mais seguranca do que qualquer Conselheiro
votou antes; seja porque os conselheiros anteriores tiveram menos informacéo do que
se tem agora, seja porque o0s conselheiros anteriores nao tiveram informacgdes
nenhuma ou votaram em propostas ficticias. Aduziu que, em relagdo ao orcamento
participativo, por conta da pandemia, nédo foi possivel realizar. Ressaltou ainda que ndo
foi no ano passado em que a cota da Defensoria foi aumentada por meio de emenda
pela primeira vez. Embora a administragdo tenha articulado muito bem uma sesséo
com a comissao para discutir o orcamento da Defensoria e ter realizado encontros com
Deputados, a ADEP participou e resolveu, contrariando o que foi solicitado, apresentar
um grafico com o valor dos salarios dos Defensores, o que colocou por agua abaixo
todo o esforco que foi realizado, e nao foi obtida suplementacéo, pois o valor de R$ 248
milhdes ja era a cota orcamentaria prevista. Quanto as consequéncias, o Cons. Bruno
Moura estd correto quanto as consequéncias negativas em nao aprovar a votagao
dentro da cota. No presente ano, ainda existe um agravante, o que a lei garante € que
a Defensoria tenha cota segundo a forma de célculo prevista na LDO, e se
conseguirem alguma coisa acima da formula de célculo prevista na LDO, a negativa do
nao encaminhamento pela Defensoria tem como consequéncia em retirar o que foi
conquistado acima da LDO. Ato continuo, iniciada a votacdo, o Cons. Bruno Moura
reiterou que a proposta detalhada n&o foi apresentada no ato da convocacéo e foi
apresentada durante a sessdo. Aduziu que ndo vislumbra dificuldade no
encaminhamento prévio junto com a primeira proposta. Consignou que, para ser
coerente, tem dificuldade em votar pela aprovacdo em algo em que ndo possui
seguranca. Considerando a existéncia de tempo habil para o adiamento, e da
necessidade de um tempo para analise, se abstém de votar. A Cons. Firmiane reiterou
a sua posicao ja consignada em ata. Reforcou que a proposta desempenha o papel do
gue se espera da DPE em 2021. Aduziu que esperava um cenario mais gravoso para a
Defensoria, mas, a forma de gerir a DPE tem mostrado que a Instituicdo merece
incremento. A previsao de promocéo reforca a possibilidade de incremento na carreira,
inclusive, num cenario dificil. Consignou que, por quanto tudo ja debatido e esposado,
vota no sentido da aprovacdo da proposta e, mais uma vez, ressalta o excelente
trabalho da equipe composta por Defensores Publicos, Diretoria e servidores. O Cons.
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Gil Braga consignou que entende as preocupagodes ventiladas pelo Cons. Bruno Moura,
todavia, por tudo o quanto ja consignado em ata e debatido, vota no sentido da
aprovacao da proposta orcamentéaria. O Cons. José Jaime reiterou todas as suas
posicbes ja consignadas em ata, e votou no sentido da aprovacdo da proposta
orcamentéria. A Cons. Corregedora Geral, Dra. Liliana Cavalcante, parabenizou toda a
equipe e a proposta apresentada e, por tudo o quanto ja consignado em ata e debatido,
voto no sentido da aprovagdo da proposta orgamentaria. O Cons. Lucas Melo ressaltou
a execucdo orcamentaria exitosa. Aduziu que deve ser reconhecido o incremento
orcamentario, inclusive, a previsdo da questdo do nucleo de arrecadacdo. Consignou
que, por tudo o quanto j4 consignado em ata e debatido, vota pela aprovacdo da
proposta orgcamentéaria. Aduziu que parabeniza a iniciativa da criacdo do Nucleo de
Honorarios. Reforcou que o detalhamento da proposta tem que ser enviado com
antecedéncia, sob pena do CS atuar de forma apenas homologatoria. Todavia, em
respeito a decisdo do Colegiado que deliberou, por maioria, pela continuidade do
exame, vota pela aprovacao da proposta orcamentaria em pauta. O Cons. Subdefensor
Publico Geral, Pedro Bahia, consignou que agradece a lembranca do Cons. Lucas
Melo em relacdo ao Nuacleo de Honorarios. Aduziu que parabeniza a equipe
administrativa pela excelente execucdo Orcamentaria e, por tudo o quanto ja
consignado em ata e debatido, vota pela aprovacao da proposta orcamentéria. A Cons.
Tereza Ferreira consignou que é triste quem nao identifique de que o documento de
uma proposta orcamentaria é construido de forma séria. Aduziu que ndo houve
nenhuma gestao que nao tivesse esse tipo de cuidado. Consignou que concorda com o
posicionamento do Cons. Bruno Moura, uma vez que, o que esta sendo questionado é
gque se trata de um documento técnico e que precisa chegar nas maos dos
Conselheiros em tempo habil, para que cada um possa colocar suas posi¢des de forma
tranquila e dentro do respectivo entendimento. Aduziu que nao tem condicbes de
adentrar em uma votacdo de proposta orcamentaria que ndo a respeite enquanto
Conselheira, na perspectiva de que tem que ter acesso, sim, as informacdes as quais
exigem diligéncia de suas anotacdes para encaminhamento ao setor técnico. Aduziu
gue, por tudo o quanto ja consignado em ata e debatido em seus posicionamentos, se
abstém de votar. O Presidente do CS consignou que agradece a toda equipe técnica
gue realizou o orcamento e esclareceu que ndao houve nenhum acréscimo, e a cota
orcamentaria é exatamente a mesma que ficou no final. Aduziu que, em relacdo a
interpretacdo da Lei Orcamentaria 173, foram levantadas duvidas em relacdo a esse
orcamento, no sentido de se saber se as promoc¢des estariam vedadas ou permitidas e,
a principio, no entendimento da Administracdo ndo ha nada que mencione
especialmente em promocao. Todavia, se surpreendeu com o fato da Associacao dos
Defensores adotar esse entendimento. Consignou que resta claro que a avaliacao tera
que ser refeita, uma vez que agora existe um documento em que a Associacdo dos
Defensores interpretou que ha vedacdo da promocdo enquanto a administracdo néo
interpretou desta forma. De todo modo, a proposta orcamentaria foi elaborada
prevendo recursos para realizar a promoc¢é&o. Aduziu que o presente orcamento, diante
do cenario extremamente dificil, € um ganho e o mérito é de todos que trabalham na
Defensoria Publica. A Ouvidora Geral, Dra. Sirlene Assis, salientou que € testemunha
do trabalho realizado e reconhece o esforco realizado pela Administracdo como um
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todo. Aduziu que a proposta orcamentaria ird permitir a implantagdo do grupo
operativo. O representante da ADEP/BA, Alessandro Moura, consignou que agradece o
reconhecimento esposado pelos Conselheiros, no sentido de que a Associagéo tentou
trazer na presente um trabalho técnico de modo a subsidiar a analise da proposta
orcamentdria, e agueles que reconhecem a luta da associacdo como algo importante.
Aduziu que lamenta algumas falas no sentido de tentar responsabilizar um trabalho
legitimo em que a ADEP/BA vem realizando em prol dos associados e da carreira.
Consignou que de forma alguma foi a postura da ADEP/BA em defender determinadas
reflexdes relativas a eventual vedacéo de promocao e jamais a associagao ird defender
isso. O objetivo da ADEP/BA é contribuir. O Presidente do CS ressaltou que na ocasido
do encontro com a comissdo de orgcamento solicitou a Presidéncia da ADEP/BA que
nao expusesse sobre salario na referida sessédo, todavia, a mesma apresentou, 0 que
atrapalhou, de fato, as negocia¢des. Em relacdo a fala quanto a vedacao de eventuais
promocdes por forca da Lei 173, as mesmas encontram-se gravadas e ndo pode dispor
das falas proferidas pela representacdo da ADEP/BA. Deliberagcdo: Por maioria, 07
(sete) votos, pela aprovacéao da proposta orcamentaria da DPE/BA para o exercicio de
2021, nos termos apresentados. Divergentes, os Cons. Bruno Moura e a Cons. Tereza
Ferreira, por tudo o quanto ja consignado em ata e debatido, no sentido de se absterem
de votar. Nada mais havendo, o Presidente do CSDP encerrou a presente sessao e
agradeceu a presenca de todos. E eu, Diogo de Castro Costa,
Secretario Executivo do CSDP, lavrei a presente ata, que depois de lida e achada
conforme, sera devidamente assinada por todos.////[[I[1THHHHTHHTIHHHTTTTTTTTTTTNNI

Rafson Saraiva Ximenes
Defensor Publico Geral
Presidente do Conselho Superior

Pedro Paulo Casali Bahia Liliana Sena Cavalcante
Subdefensor Publico Geral Conselheira Corregedora Geral

Lucas Silva Melo Gil Braga de Castro Silva
Conselheiro Titular Conselheiro Titular

Firmiane Venancio do Carmo Souza Bruno Moura de Castro
Conselheira Titular Conselheiro Titular

Tereza Cristina Almeida Ferreira José Jaime de Andrade Neto

Conselheira Titular Conselheiro Titular
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Alessandro Moura Sirlene Assis
Representante da ADEP/BA Ouvidora Geral da DPE/BA
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