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INTERESSADOQO: STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA
S/A

ASSUNTO: Solicitagdo de impugnacdo STEFANINI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM INFORMATICA S/A - PE n° 05/2024

Fernanda De Araujo Lima Lopes <falopes1@stefanini.com>

Para: "copel@defensoria.ba.def.br" <copel@defensoria.ba.def.br>, Jadilson P Silva
<jadilson.silva@defensoria.ba.def.br>

Cc: Sergio Parca Dos Santos <spsantos@stefanini.com>, Viviane Prazeres Matos
<vpmatos@stefanini.com>, Andre Luiz Da Silva Nery <alnery@stefanini.com>, Karina
Rodrigues Ferreira <krferreira1@stefanini.com>, Michelle De Melo Machado
<mmmachado2@stefanini.com>

ASSUNTO: IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 05/2024-
RESULTADO

1. DA IMPUGNACAO

Trata o presente expediente acerca da impugnagao apresentada pela
empresa STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S/A
contra itens constante do Termo de Referéncia do Edital do Pregao Eletrénico
n°® 05/2024 e a formalizagao da legislagao aplicada, destinado ao contratacao de
empresa especializada na prestacéo de servigos técnicos de informatica para a
implantacao e execugao da Central de Servigos, Suporte aos Usuarios em 1°, 2°
e 3° Niveis, conforme especificagdes, quantitativos e condicbes constantes da
Secao Il - Termo de Referéncia, objeto da licitagao.

Conforme verifica-se nos autos, o instrumento convocatério foi impugnado no
ponto a seguir:

Resumidamente, a interessada requer conforme peca apresentada o seguinte:

a) O acolhimento da presente Impugnacéo, b) Alteragao das especificagdes dos
produtos para conferir o carater competitivo do certame; ¢) IMPUGNACAO, com
efeito suspensivo do certame, e no mérito que seja a mesma julga
PROCEDENTE, procedendo-se a correg¢ao do Edital e a sua republicacdo, com
a exclusao das exigéncias restritivas apontadas.

Por fim, a empresa interessada solicita acatar o Pedido de Impugnacéo do
referido edital.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

Registre-se, que a impugnagao apresentada encontra-se tempestiva, visto que
foi obedecido ao prazo estipulado no art. 13 do Decreto no 19.896/2020.

3. DO JULGAMENTO

Apds analise do item impugnado, verificou-se que o mesmo refere-se a questdes
técnicas, de forma que os autos foram encaminhados ao setor demandante para
ciéncia e manifestacao.

Sendo assim, a Coordenacao de Modernizacdo e Informatica apresentou as
seguintes justificativas em anexo e o Termo de Referéncia atualizado, que sera
objeto de publicagao para todos os interessados.

Juntamos o e-mail em anexo que possui a resposta da Coordenagao de
Modernizacao e Informatica.

4. DA DECISAO

Trata-se de pleito formulado pelo interessado acima identificado para inclusédo
de clausula editalicia no PE DPE/BA n° 02/2024, o qual foi recebido e
encaminhado para area técnica.

4.1. LEGISLAGCAO APLICADA

Apesar da empresa interessada questionar a utilizagao da Lei Federal 8.666/93
e Lei Estadual 9.433/2005, informamos que a decisdo pela escolha encontra
respaldo na legislagao.

A Lei Federal 14.133/2021 informa o seguinte:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193,
a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagcio direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragao optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
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Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.

Sendo assim, a Assembleia Legislativa decretou e o Exmo. Senhor Governador
sanciono a seguinte Lei Estadual 14.634/2023 que trata sobre a regulamentacéo
das licitagdes e contratos em nivel estadual.

Por meio do art. 74 ficou disciplinado o seguinte na Lei Estadual 14.634/2023:

Art. 74 - Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193
da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, a Administragdo podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a Lei n°® 9.433, de 01
de marco de 2005, observado o disposto no art. 191 da Lei Federal n® 14.133,
de 01 de abril de 202

Ocorre que por meio do Decreto Estadual 22.416, de 01 de dezembro de 2024, foi
emitido a autorizagédo expressa para que fosse adotado o seguinte:

Considerando que a Lei n® 9.433, de 01 de margo de 2005, permanece em
vigor e que a opgéao pela aplicagdo antecipada da Lei Federal n° 14.133, de
01 de abril de 2021, demandaria a avaliagdo da compatibilidade dos
dispositivos estaduais com as normas gerais federais delas constantes;

Considerando a necessidade da realizagao de ajustes nas normas infralegais,
assim como a definicdo de procedimentos, adaptacido de sistemas,
padronizacao de editais e da capacitacdo dos agentes publicos responsaveis
pela condugéao de licitagdes e contratagdes;

Considerando a necessidade de disciplinar a transicdo entre os regimes
legais, visando a definigao da legislagao aplicavel as licitagdes e contratagbes
dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta, autérquica e
fundacional do Poder Executivo Estadual sujeitos a Lei n° 9.433, de 01 de
margo de 2005,

O art. 1° do Decreto Estadual 22416/2023 estabelece o seguinte:

Art. 1° - Este Decreto dispbe sobre a transi¢cao para o regime de licitagao e
contratacado estabelecido pela Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021,
a ser observada pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual sujeitos a Lei n® 9.433,
de 01 de margo de 2005.

O § 1° do art. 2° do Decreto Estadual citado destaca que a fase
preparatorua

§ 1° - A opgao de que trata o caput deste artigo deve ocorrer nos processos
administrativos por meio de expressa autorizagdo da contratacdo pela
autoridade competente para inicio do procedimento, assinada no documento
gerado e numerado no processo eletrénico até 29 de dezembro de 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
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No ambito da Defensoria Publica do Estado da Bahia, a Portaria n°® 1596/2023
disciplinou a matéria:

Art. 3° - Os editais de licitacado e os extratos das autorizagdes ou ratificagdes
de contratagdo direta de que trata o art. 2° desta Portaria deverdo ser
publicados no Diario Oficial da Defensoria Publica do Estado da Bahia até o
dia 29 de marco de 2024.

Entdo, conforme §2° do art. 2° do referido Decreto Estadual 22416/2023 e
Portaria DPE 1596/2023, o processo de contratagdo foi regido pela Lei
Estadual 9.433/2005:

§ 2° - Na hipétese do caput deste artigo, o processo de contratagdo sera
regido pela legislacao de escolha da autoridade.

Em 31 de margco de 2023 no &dmbito da fase interna, o referido processo ja estava
autorizado para ser regido pela Lei 8.666/93 e Lei 9.433/2005, ndao havendo
necessidade de nova autorizagdo, tendo em vista que a legislagdo aplicada a Lei
14133/2023 e atualmente a regulamentagéo a nivel estadual possibilita a escolha pela
legislagao.
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Apoés a publicacdo da fase externa, verificou-se a necessidade de efetuar alteracdes
apenas da modalidade, mantendo os mesmos requisitos, estando de acordo com o
Decreto Estadual 22416/2023, §3°:

§ 3° - Aplica-se o disposto no caput deste artigo as altera¢des e aditamentos
aos instrumentos nele referidos. Art. 3° - Os editais de licitagao e os extratos
das autorizagdes ou ratificagdes de contratagdo direta de que trata o art. 2°
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deste Decreto deverao ser publicados no Diario Oficial do Estado até o dia
29 de margo de 2024.

Como se observa, nao houve alteracdo dos requisitos previstos no Termo de
Referéncia, sendo apenas a substituigdo da modalidade de concorréncia para pregao
eletrénico, assim como mesmo que houvesse alteracio, ainda assim estava previsto
pelo §3°do art. 2 e art. 3 do Decreto Estadual 22416/2023:

§3° Aplca-se o disposta o caputdeste aigo s alteraes & adtamentos a0s instrmentos nee eferides.

Art, 31 Os ecilas de lfacdo @ os extras das autorizages ou ralficabes d conlatacdo dreta de que rata o ar. 2°deste Decrelo daverdo ser publcados no Didrio Oficial do E stado aié o dia 29 de margo de 2024,

Segue informacgao que consta nos autos relacionados a autorizagdo da escolha pela
Lei 8666/93 e Lei 9433/05, assim como consta acima as citagcdes a Lei Estadual
14634/2023, Decreto Estadual 22416/2023 do Exmo. Senhor Governador e Portaria
da Defensoria Publica do Estado da Bahia.

inado eletronicamente por Firmiane Venancio do Carmo Souza, Defensora Piiblica Geral. em 27/022024, is 15:31, conforme art. 1% 111, "b", da Lei 11.4192006.
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Sendo assim, conforme pontuado acima, estando o processo com os requisitos
de acordo com a legislacdo aplicada e de acordo com o quanto exigido para o
ramo de atuacdo, estando aberta a ampla concorréncia e aos principios da
legalidade e eficiéncia, informamos acima os motivos legais que o presente
Edital do Pregao Eletronico 05/2024 esta vinculado a Lei Federal 8.666/93 e Lei
Estadual 9433/05 e ampla competitividade.

2. EXIGENCIAS INDEVIDAS ACERCA DA COMPROVAGAO DA
CAPACIDADE TECNICA
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Apds questionamento da empresa interessada sobre as exigéncias dos
atestados constantes do Termo de Referéncia, a peticdo foi enviada para
manifestacdo da unidade técnica.

Juntamos em anexo a resposta da unidade técnica em relacdo ao quanto
pontuado.

O conteudo integral da resposta da Coordenagdao de Modernizagao e
Informatica encontra-se em anexo.

Resumidamente, a unidade técnica assim se manifestou:

Como é sabido, a administracdo tem ampla liberalidade para revisar qualquer
ato administrativo, podendo modifica-lo ou invalida-lo por motivo de
legalidade, conveniéncia e oportunidade ou, mesmo por razbes de ordem
técnica que comprometam a eficiéncia do procedimento licitatério.

No entanto este ndo é o caso.

Porém, considerando que recebemos outra impugnagao sobre a restrigdo
geogréfica das certificagdes, inibindo a participagdo de possiveis licitantes
que se encontram mais distantes do local da prestacdo dos servigos,
beneficiando apenas as empresas locais, estamos sugerindo a readequagao
do edital, visando atribuir isonomia a todos os licitantes.

Diante do exposto, procederemos a supressdo parcial da exigéncia
estabelecida no item 12.2.10, que determina: “As certificagdes deverao ser
emitidas para a unidade localizada onde os servigos serdao prestados”. Em
outras palavras, faremos uma readequagdo especifica apenas a essa
exigéncia local mencionada, sem alterar a totalidade da qualificagao técnica
estipulada no edital

e no termo de referéncia, conforme solicitado pela parte impugnante. Por
conseguinte, entendemos que a presente IMPUGNACAO deve ser acatada
de FORMA PARCIAL.

ApoOs analise da unidade técnica destacada em anexo, ante os fundamentos
acima expostos pela escolha da Lei 8.666/93 e Lei 9433/2005, assim como a o
quanto pontuado em anexo pela COORDENAGCAO DE MODERNIZACAO E
INFORMATICA em razdo de matéria eminentemente técnica, resolvemos
recepcionar a presente peca interposta, porquanto TEMPESTIVA, e no mérito
julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado pela STEFANINI
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S/A.

Nos colocamos a disposicido para os esclarecimentos e/ou informacdes que se
fizerem necessarias.

Atenciosamente,

Comissao Permanente de Licitagao
Defensoria Publica do Estado da Bahia



