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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Secdo Civel de Direito Publico

Gabinete da Des?. Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel

Processo: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO n. 8000239-52.2020.8.05.0000
Org&o Julgador: Seco Civel de Direito Plblico

Relator: Des?. Dinalva Gomes L aranjeira Pimentel

IMPETRANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA

Advogado(s):

IMPETRADO: SECRETARIO DA ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA e outros (2)
Advogado(s):

DECISAO MONOCRATICA

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA impetrou mandado de seguranca coletivo
contra ato reputado ilegal atribuido a0 SECRETARIO DA ADMINISTRACAO estadual, aos

COMANDANTES GERAIS DA POLICIA E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DA
BAHIA ,aduzindo, em sintese, que, os Editais SAEB 02/2019 e 03/2019, do Concurso Plblico para
provimento dos cargos da Policia Militar do Estado da Bahia, possuem falhas que precisam ser sanadas,
pois violam a Constituicdo Federal e alegislacdo aplicavel acarreira.

Aduz, em sintese, que os certamistas se submeteram ao concurso publico para admissdo no Curso de
Formacao de Soldado (Edital SAEB 02/2019), e para Selecéo de Candidatos ao Estégio de Adaptacdo no
Posto de 1° Tenente do Quadro de Oficiais de Salide da Policia Militar/Médico e do Quadro de Oficiais de
Salde da Policia Militar/Odontdlogo (Edital 03/2019).

Afirma gque os Editais supracitados estéo eivados de falhas, que violam os direitos dos candidatos, bem
como os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, razoabilidade, proporcionalidade,
isonomia e igualdade de género, uma vez que ha exigéncia de exames invasivos para as candidatas, o que
ndo acontece com os concursandos homens.
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Assevera que tentou, por todos 0s meios possiveis, junto as autoridades coatoras, uma resolugdo
extrajudicial em relagdo a exigéncia dos exames ginecol gicos, da remarcagédo de TAF para gestantes, da
desproporcionalidade das vagas quanto ao género e o0 momento da comprovacdo da idade maxima, mas
acabou sendo inexitoso, visto que, até o momento, ndo houve nenhuma manifestacdo dos impetrados
referente a uma possivel composicao.

Alega que os vicios elencados desrespeitam o entendimento do Supremo Tribunal Federal e ofendem a
Congtituicdo Federal e alegislacdo pertinente, umavez que os editais sio frontalmente incompativeis com
a Carta Magna, pois ha restrico quanto ao género mesmo que ndo haja diferenciacdo entre as atividades
desempenhadas por homens e mulheres nos cargos of ertados pelo certame.

Sustenta, igualmente, que a comprovacdo da idade méxima deve ocorrer no momento da inscricéo do
concurso, conforme entendimento do STF, e ndo do Curso de Formagao que, por sinal, ndo prevé qual a
data de sua realizacdo.

Pontua que a exigéncia para as candidatas do exame ginecoldgico, citologia oncética, microflora e
colposcopia caso o laudo médico dos exames registre alteracdo sugestiva de patologia viola o principio da
isonomia entre homens e mulheres, além de ferir “ os direitos a intimidade, privacidade, integridade fisica
e psicologica das mulheres candidatas aos concursos publicos, bem como os principios da dignidade
humana, da igualdade de género e isonomia, visto que ndo ha exame de invasio equivalente exigido aos
candidatos homens” .

Salienta que o édito, mais uma vez, vai de encontro ao entendimento da Corte Suprema, que inferiu ser
constitucional a remarcacdo do teste de aptiddo fisica de candidata gestante, e ndo a sua exclusdo ou
prejuizo no concurso.

Por fim, requer a concessdo de medida liminar, inaudita altera pars, com o fim de reconhecer a
desproporcionalidade das vagas para 0 sexo masculino e feminino, ou, aternativamente, que seja
estabelecido um percentual superior a 20% de vagas para mulheres; abstencdo da exigéncia dos exames
ginecol dgico, citologia oncotica, microflora e colposcopia; direito a remarcacdo da etapa do TAF para as
candidatas gravidas e que a comprovagdo do limite maximo da idade seja aferida no momento da
inscricdo do certame.

No mérito, pede a concessdo da seguranca vindicada com a consequente revisdo do ato coator atacado.
Com ainicial vieram encartados os documentos.

Determinei a intimacdo do 6rgdo de representacdo do Estado, ID 5740772, previamente a andlise do
pedido liminar, para que se pronunciasse no prazo de 72 (setenta e duas) horas, nos termos do artigo 22,
§2° dalLei n.°12.016/2009.
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A Defensoria Publica estadual, 1D 5761564, pugna pela reconsideracdo do despacho, uma vez que a
jurisprudéncia é remansosa no sentido de que mesmo em acles coletivas é possivel a concessdo da
liminar pleiteada, além do fato de que a demora em seu deferimento podera causa prejuizo para a
coletividade, pois a aplicacdo da 12 e 22 etapas (Prova Objetiva e Discursiva), Editais 02/2019 e 03/2019
estdo previstas para acontecer, respectivamente, nos dias 19 e 26/01/20.

Este, em suma, o relatério. Decido.

Depreende-se dos autos que a impetrante pugna pela retificacdo dos Editais 02/2019 e 03/2019,
respectivamente, do concurso publico para admissio no Curso de Formagdo de Soldado, e para Selecéo de
Candidatos ao Estégio de Adaptacdo no Posto de 1° Tenente do Quadro de Oficiais de Salde da Policia
Militar/Médico e do Quadro de Oficiais de Salde da Policia Militar/Odontélogo, em face das
irregularidades que exigem sua adequacao.

Como cedico, a concessdo de medida liminar, em mandado de seguranca, estd condicionada a
demonstracdo da relevancia dos fundamentos da impetracéo e ao risco de ineficacia da medida, acaso
finalmente deferida. E 0 que seinfere daliteralidade do art. 79, 111, daLei n® 12.016/2009, in verbis:

“Art. 7°. Ao despachar ainicial, ojuiz ordenar&:

(..)

I11 - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso sgja finalmente deferida, sendo facultado
exigir do impetrante caucéo, fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a
pessoa juridica.”

Em outras palavras, para o deferimento da medida liminar é imprescindivel a presenca, concomitante, da
fumaga do bom direito e do perigo da demora. Caso se identifique apenas um destes requisitos, a liminar
ndo poderd ser concedida. Sobre o tema, o ilustre doutrinador Cassio Scarpinela Buena, preceitua, in
verbis;

"Fundamento relevante faz as vezes do que, no ambito do processo cautelar, é descrito pela expressio
latina fumus boni iuris e do que, no ambito do dever-poder geral de antecipacdo, € descrito pela
expressdo 'prova inequivoca da verossimilhanca da alegacdo'. Todas essas expressdes, a par da
peculiaridade procedimental do mandado de segurancga, devem ser entendidas como significativas de
gue, para a concessao da liminar, o impetrante devera convencer o magistrado de que é portador de
melhores razbes que a parte contréria; que o ato coator €, ao que tudo indica, realmente abusivo ou
ilegal. Isto é tanto mais importante em mandado de seguranca porque a peticdo inicial, com os seus
respectivos documentos de instrucdo, € a oportunidade Unica que o impetrante tem para convencer o
magistrado, ressalvadas situagdes excepcionais como a que vem expressa no 8 1° do art. 6° da nova Lei
(...), de que é merecedor datutela jurisdicional, isto €, de que é efetivamente titular do direito que afirma
ser seu. (...) A ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, € expressdo que deve ser entendida
da mesma forma que a consagrada expressao latina periculum in mora, perigo na demora da prestacéo
jurisdicional. No mandado de seguranca, dado o seu comando constitucional de perseguir in natura a
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tutela do direito ameacgado ou violado por ato abusivo ou ilegal, € tanto maior a ineficacia da medida
na exata proporcdo em que o tempo de seu procedimento, posto que bastante curto, ndo tenha
condicOes de assegurar o proferimento de sentenca apta a tutelar suficientemente e adequadamente o
direito tal qual venha a reconhecer. A circunstancia de o dano a ser evitado com a medida liminar ser
irreparavel ou de dificil reparacdo é indiferente. O direito brasileiro, diante do que dispde o art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal, ndo pode aceitar essa distincdo que, em outros ordenamentos
juridicos, enseja desdobramentos diversos, interessantes, mas, frise-se, estranhos ao nosso sistema

|
juridico” .

In casu,examinados os autos, ainda que sob uma andlise perfunctoria da questdo posta sub judice, reputo
existente a relevancia da argumentagéo apta a concessao da liminar vindicada, porquanto demonstrados o
fumus boni iuris e o periculumin mora, requisitosnecessarios ao deferimento da medida.

Isto porque, a0 menos neste estagio processual, deflui-se a verossimilhanga das al egagdes da | mpetrante,
uma vez que, da prova pré-constituida nos autos (ID 5725246 e ss), extraem-se elementos suficientes a
justificar a concessdo da tutela de urgéncia, seja pela probabilidade do direito invocado (aparentes vicios
no edital), seja pelo perigo da demora (prej uizos aos candidatos e ao erario).

Resta evidente, da andise dos documentos que instruem a inicial do mandamus, a presenca dos vicios
elencados, quais sgjam: exigéncia dos exames ginecoldgicos invasivos, inexisténcia de remarcacdo de
TAF para gestantes, desproporcionalidade das vagas quanto ao género e 0 momento da comprovagéo da
idade méaxima aferida no momento do Curso de Formagao, circunstancias que evidenciam a probabilidade
do direito e recomendam o deferimento daliminar sem oitiva prévia do érgéo de representacéo do Estado.

Deste modo, a primeira vista, observo que os Editais contrariam a legislagdo aplicavel a espécie, a
jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal Federal, a propria Constituicdo Federal e os principios
constitucionais, dentre eles, 0 da ampla acessibilidade aos cargos, funcdes e empregos publicos, estatuido
no art. 37 da CF/88.

Além disso, a exigéncia de exames invasivos para as candidatas, a auséncia de remarcagdo do TAF para
as certamistas gravidas, a determinagdo de comprovagdo do limite etario no momento do Curso de
Formacdo e, até mesmo, a desproporcionalidade das vagas entre homens e mulheres, demonstram
aparente of ensa a razoabilidade.

Tratando, especificamente, de vérias das questdes suscitadas, os Tribunais Superiores ja tiveram
oportunidade de se manifestar, consoante precedentes a seguir transcritos:

a) Sobre a data de comprovagdo do limite etério méximo em concursos publicos:
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DECLARATORIOS EM AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PRETENSAO DE CARATER
INFRINGENTE. CONCURSO PUBLICO. MOMENTO DA COMPROVACAO DO LIMITE DE
IDADE MAXIMO. DECISAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE DIVERGE DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. Caso
em que o acérddo embargado foi omisso quanto a discussdo relativa ao momento que deve ser
comprovado o limite de idade méximo, o da inscricdo do certame ou o da matricula do curso de
formacéo. 2. Esta Corte possui entendimento no sentido de que o limite de idade, quando regularmente
fixado em lei e no edital de determinado concurso publico, ha de ser comprovado ho momento da
inscricdo do certame. Precedentes. 3. Ficou assentado na sentenca que a parte embargante, na data da
inscricdo do certame preenchia o requisito de idade previsto no edital, e que em razao da desidia da
Administracdo Publica, alcancou a idade limite méxima. Irrazoabilidade da exclusdo do candidato,
tendo em conta a impossibilidade de se antever a data em que serd realizada a fase fixada como
parametro para afericdo do requisito da idade. 4. Hipdtese em que o Tribunal de origem decidiu de
forma contréria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao reformar a sentenca, exigindo a
comprovacdo do limite de idade em momento posterior ao da inscricdo no concurso publico. 5.
Embargos providos, com excepcional atribuicdo de efeitos modificativos, a fim de prover o agravo
regimental, de modo a conhecer do agravo e dar provimento ao recurso extraordinario. (STF, ARE
918410 AgR-ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 16/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 30-09-2016 PUBLIC 03-10-2016)

b) Sobre o direito de remarcagéo do teste de aptidao fisica para candidata gravida:

Tema 973, do STF. “Possibilidade de remarcacao do teste de aptidéo fisica de candidata grévida a
época de sua realizacdo, independentemente de haver previsao expressa nesse sentido no edital do
concurso publico”.

c) Sobre a exigéncia de exames invasivos em candidatas mulheres:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. CONCURSO PUBLICOS. EXAME
ADMISSIONAL. EXIGENCIA DE EXAME DE GINECOLOGICO INVASIVO. COLPOCITOLOGIA
ONCOTICA (PAPANICOLAU). IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia péatria esta sedimentada no
sentido de que regras restritivas ao acesso a cargos publicos so se justificam quando diretamente
relacionadas ao desempenho das atividades a serem exercidas pelo futuro (a) servidor (a). E tais
restricoes, sempre que as peculiaridades do cargo ou emprego exigirem, em especial quando
relacionadas a saude do candidato, estdo condicionadas a existéncia de lei especifica e previsdo
expressa no edital do concurso. 2. Eventual exclusio de candidato por razes médicas deve obedecer a
motivo enquadrado em condicdes clinicas, em exame admissional que deve analisar 0s sinais ou
sintomas de incapacidade de investidura no cargo previamente dispostos no edital que rege o concurso.
3. A exigéncia, para investidura em cargo publico, de exames especificos, invasivos e com resultados
n&o pontuais, tal como o “ Papanicolau”, sem previsdo legal especifica para tanto, extrapola o requisito
de demonstracdo de boa saude fisica e mental para o desempenho das funcdes 4. Pedido de
Providéncias julgado procedente para determinar ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que
se abstenha de observar os ditames da Resolug¢do SPG Estadual n° 18, de 27 de abril de 2015, no
tocante a exigéncia do exame ginecol 6gico de colpocitologia oncética (“ Papanicolau”) como requisito
para investidura nas carreiras da magistratura e de servidores publicos do Poder Judiciario. 5.
Determinacdo de remessa de copia integral do presente expediente a Secretaria Geral, bem como a
Comissao Permanente de Eficiéncia Operacional e Gestéo de Pessoas deste Conselho Nacional, para
conhecimento e providéncias que entenderem oportunas no tocante a eventual regulamentacéo da
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matéria de forma ampla para todos os 6rgaos do Poder Judiciario. (CNJ - PP: 00058357120152000000,
Relator: ANDRE LUIZ GUIMARAES GODINHO, Data de Julgamento: 24/04/2018)

Nesses termos, constata-se inexistir amparo legal para as imposi¢des editalicias, notadamente quando
exclusiva para mulheres, sem |4gica empirica para a quebra da isonomia entre géneros. Na linha da
jurisprudéncia do STJ, “no atual cenério brasileiro, em que se busca dissipar toda e qualquer forma de
discriminacdo, ndo se mostra razoavel, sob nenhum ponto de vista, a exclusdo de uma candidata em
concurso publico apenas pelo fato de estar ela acometida de uma moléstia que, a despeito de inspirar
cuidados permanentes, ndo apresenta sintomas ou risco iminente de contaminagdo, a ndo ser pelas
formas ja declinadas, alheias as atividades normais do cargo.”(RMS 28.105/RO, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe 22/04/2015),

Ademais, asituagdo descrita pela impetrante pode, ao final deste processo, revelar a pertinéncia da
intervencdo do Poder Judiciério na decisdo tomada pelas autoridades coatoras dos concursos litigiosos, o
gue recomenda, pelo Poder Geral de Cautela conferido aos magistrados, a preservagdo da utilidade de
futuro provimento de mérito, através da suspensdo dos certames, até que se possa €l ucidar todos os pontos
elencados pela parte autora.

N&o obstante, ja designados os dias de realizacdo das provas objetivas e discursivas, de evidente
proximidade, com os custos inerentes a preparagcdo dos exames e estrutura de aplicacdo, € precipitado
suspender a primeira fase do certame, ainda que existam riscos de eventual anulacdo de todo o concurso,
acaso se entenda pela necessidade de retificacdo do edital e impossibilidade de fazé-lo com
aproveitamento das etapas executadas. Em ponderacdo de interesses, entendo recomendavel suspender o
concurso apos a realizacdo das aludidas provas objetiva e discursiva.

A partir desses elementos e numa andlise preliminar propria deste momento processual, entendo estarem
presentes 0s requisitos legais autorizadores da concessdo da medida liminar vindicada, nos termos do que
preceitua o art. 7°, da Lei 12.016/2009, porque provados pela impetrante a relevancia da fundamentacéo
juridica emprestada ao writ e, mais ainda, a urgéncia da medida requerida, uma vez que as provas
objetivas e discursivas estéo agendadas para acontecer nos dias 19 e 26 de janeiro deste ano.

Ante 0 exposto, com base no poder geral de cautela consagrado no art. 297 do CPC e nas previsoes do art.
7° 11, da Lei n° 12.016/2009, determino a suspensdo do Concurso Publico para admissdo no Curso de
Formacdo de Soldado (Edital SAEB 02/2019 — PROVAS DIA NO 19/01/20)e para Selecdo de
Candidatos ao Estégio de Adaptacdo no Posto de 1° Tenente do Quadro de Oficiais de Salde da Policia
Militar/Médico e do Quadro de Oficiais de Salde da Policia Militar/Odont6logo (Edital SAEB 03/2019 —
PROVAS NO DIA 26/01/20), APOS a realizaco das provas objetivas e discursivas ja designadase
até o julgamento final do mérito deste mandamus.

Diante da urgéncia que o caso requer, atribuo a presente decisio, por copia, for ca de mandado.
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Notifiquem-se as autoridades coatoras PESSOALMENTE, por meio de oficial de justica,desta decisao
e do conteldo da peticdo inicial, COM URGENCIA, a fim de que adote as providéncias cabiveis e,
guerendo, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, prestem as informagdes de estilo.

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representacdo judicial do Estado da Bahia, enviando-lhe copia da
inicial, para que, querendo, ingresse no feito.

Em seguida, retornem-me os autos conclusos para deliberacao.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

1lin A NovalLei do Mandado de Seguranga, editora Saraiva, 22 edi¢do, ano 2010, paginas 64/65.

Tribunal de Justica da Bahia,

em, 16 de janeiro de 2020.

DES* DINALVA GOMESLARANJEIRA PIMENTEL
Relatora
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